£ 439

e

rre

' wap

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DERPARTAMENTIUL PENTRIULRELATIA CU PARLAMENTUL
: |

Biroul permanent al Senatulul I

BpL{L(%;WCfI% ........ y 4"25 |

J

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Nr. 9777/2023

21 SEP, 2023

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 14 septembrie 2023 o

ar

S

Biroul permanent al Senatului

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

g . A2"

Vi transmitem, al3turat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice (Bp. 356/2023),

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 434/2023);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 34 din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatatii (Bp. 318/2023, L. 411/2023),

4. Propunerea legislativd privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
producdtorii agricoli de cdpsune (Bp. 377/2023);

5. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea  alin. (2), litera e) al
art. 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 402/2023),

6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 221, alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificérile si completdrile
ulterioare si pentru modificarea art. 3, alin. (1) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investiti ,Anghel Saligny”
(Bp. 374/2023);

7. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 204 alin. (2) Iit. j) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare (Bp. 447/2023});

8. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 2 din Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum §i pentru organizarea §i
funclionarea Autorita{ii Electorale Permanente (Bp. 414/2023).

Cu deosebita considerati




. Biroul permanent al Senatus:

L T atuan-
. EEY hus (LT

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul Fiscal, initiatd de domnul deputat USR Brian Cristian si un grup
de parlamentari USR (Bp. 434/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, completarea Legii
nr.27/2015 privind Codul Fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul aplicarii unei cote de TVA (Taxa pe Valoare Addugatd) de 5% fatd de
19% pentru activititile economice si prestirile de servicii conexe activitati
sportive efectuate de cluburi sportive asa cum sunt definite conform Legii
nr.69/2000 educatiei fizice si sportului, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.

IL. Observatii

1. Mentioniam ci, odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Romaénia are
obligatia de a respecta acquis-ul comunitar in domeniul Taxei pe Valoarea
Adiugatid (TVA), a cirui componentd principala este reprezentata de Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
(Directiva TVA). Astfel, cotele reduse de TVA aplicabile in Roménia sunt
stabilite cu respectarea prevederilor Directivei TVA mentionate mai sus.



In acest sens, precizim ca, potrivit alin. (I)! al art.98 din Directiva TVA,
astfel cum a fost modificat prin Directiva ((JE) 2022/542 de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei pe
valoarea addugatd a Consiliului din 5 aprilie 2022, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L107/2022, statele membre pot aplica maximum
doud cote reduse de TVA doar pentru livririle de bunuri i prestirile de
servicii previzute in Anexa III a acestei directive. Cotele reduse se fixeaza ca
procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %.

Subliniem c¢&a livrarile de bunuri/prestirile de servicii pentru care
initiativa legislativd propune aplicarea cotei de 5%, prevazute la art.1 lit. f')
din initiativa legislativd nu se regdsesc in cadrul Anexei III a Directivei TVA.

2. Mentionim ci orice act normativ trebuie s indeplineascd anumite
conditii calitative?, printre acestea numirindu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune ci acesta trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi
aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite
persoanelor interesate care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd
prevadi intr-o masuri rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care
pot rezulta dintr-un act determinat.

De asemenea, conform dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,textul
legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultati
sintactice si pasaje obscure sau echivoce", iar potrivit art. 36 alin. (1) din
aceeasi lege, ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Subliniem ¢ prin lipsa de claritate si precizie a normelor preconizate,
care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitafii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, republicatd.

Pe cale de consecinti, considerim cd formularea ,activitdtile
economice i prestirile de servicii conexe activitdfilor sportive" este prea
generals, fiind necesara reformularea textului, prin corelare §i cu dispozitiile
Legii nr. 227/2015 privind Codului fiscal. Astfel, potrivit art.292 alin. (2)
formula introductiva din Legea nr. 227/2015: ,,(3) Cota redusd de 5% se
aplicd asupra bazei de impozitare pentru urmdtoarele livrari de bunuri

prestari de servicii (...)".

! (1) Statele membre pot aplica maximum doud cote reduse. o .
Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare, care nu poate fi mai mic de 5 %, §i se aplicd numai
livrarilor de bunuri sau prestirilor de servicii prevdzute in anexa I

2 4 se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 publicatd in 23 ianuarie 2012
2



In ceea ce priveste destinatarii normei, apreciem cd era necesard
justificarea temeinica in cuprinsul Expunerii de motive cu privire la adoptarea
solutiei privind cota de 5% de TVA pentru activititile economice prestirile de
servicii conexe activititii de sport doar pentru cluburi sportive, ca structuri
sportive asa cum sunt enumerate la art. 213 din Legea educatiei fizice sportului
nr. 69/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de taré
in relatia cu organismele financiare internationale.

ITI. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

3 Potrivit art. 21: (1) In sensul prezentei legi, sunt considerate structuri sportive:

a) asociatiile sportive;

b) cluburile sportive, inclusiv cele organizate ca societiti comerciale, unitdtile de InviitAmant cu program sau
profil sportiv, palatele cluburile copiilor elevilor;

¢) asociajiile judetene ale municipiului Bucuresti, pe ramuri de sport;

d} ligile profesioniste;

e) federatiile sportive nationale;

f) *** Abrogata -

g) alte organizatii sportive nafionale



